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5 Flurneuordnung (Code 125 B)

5.1 Einfuhrung in das Kapitel

Unter MalRnahmencode 125 B wird im hessischen EPLR die Flurneuordnung gefordert.
Die Malinahme wird mit EU-Kofinanzierung, aber auch als Artikel-89-Malinahme angebo-
ten. Unter den rein national finanzierten Projekten finden sich — neben einzelnen Projekten
der Flurneuordnung — auch die reinen GAK-Malinahmen

— Integrierte landliche Entwicklungskonzepte mit r&dumlichem und thematischem
Schwerpunkt (SILEK),

— Dem landlichen Charakter angepasste Infrastrukturmafnahmen,
—  Freiwilliger Landtausch sowie

—  Freiwilliger Nutzungstausch.

5.2 Beschreibung der MalRnahme und ihrer Interventionslogik

Die Flurneuordnung ist als Teil der Malinahme ,,Ausbau der Infrastruktur im Zusammen-
hang mit der Entwicklung und Anpassung der Land- und Forstwirtschaft“ im ELER-
Schwerpunkt 1 ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft*
eingeordnet. In der Starken-Schwachen-Analyse des EPLR Hessen wird hierzu ausgefuhrt,
dass kleinparzellierte und zersplitterte Bewirtschaftungsflachen in vielen landlichen Regi-
onen, verbunden mit einem nicht zukunftsfahigen Wegenetz, zu erheblichen Wettbewerbs-
nachteile der hessischen Landwirte gegenlber anderen europdischen Regionen fihren.
Flurneuordnung soll laut schwerpunktspezifischer Strategie v. a. durch Schaffung eines
modernen Wegenetzes und Neuordnung der Eigentums- und Pachtstrukturen die Wettbe-
werbsfahigkeit der Betriebe verbessern.

Die Interventionslogik der Flurneuordnung ist allerdings viel umfassender. Flurneuord-
nungsverfahren dienen nach dem zugrunde liegenden Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) der
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen der Land- und Forstwirtschaft,
aber auch der Forderung der allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung. Hierzu wird
ein genau definiertes Verfahrensgebiet beplant, die Grundstiicke werden neu vermessen
und den Beteiligten unter Berlcksichtigung ihrer jeweiligen Abfindungsanspriiche neu
zugeteilt (Bodenordnung). Gleichzeitig werden eigene BaumaRnahmen der Teilnehmer-
gemeinschaft durchgefiihrt und fachliche Planungen Dritter mit einbezogen und umgesetzt.
Die Flurbereinigungsbehdrde fungiert dabei als neutrale Stelle, die zwischen den konkur-
rierenden Anspriichen an die Nutzung bestimmter Flachen vermitteln und Ausgleiche
schaffen kann. Aufgrund der Blndelung von Zustandigkeiten und Genehmigungskompe-
tenzen bei der Flurbereinigungsbehdrde ist Flurneuordnung ein einzigartiges Instrumenta-
rium zur Losung komplexer Probleme der Inanspruchnahme von Flachen im léndlichen
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Raum. Dabei entsteht durch die Vielzahl mdglicher Nutzungsinteressen, Arten von Betei-
ligten und Grundeigentiimern in jedem Verfahren ein sehr spezifischer Mix aus Zielen und
Aufgaben.

Trager des Verfahrens ist die Teilnehmergemeinschaft (TG), ein auf Dauer des Verfahrens
angelegter Zusammenschluss aller betroffenen Grundeigentiimer als Korperschaft des 6f-
fentlichen Rechts. Die TG tréagt die zur Ausfuhrung des Verfahrens erforderlichen Kosten
(8 105 FlurbG). Die Verfahrenskosten, d. h. die Personen- und Sachkosten der Flurberei-
nigungsbehorden, tragt dagegen allein das Land. Werden im Rahmen des Verfahrens Auf-
gaben zugunsten Dritter erledigt (z. B. Straenbau, Wasserbehdrden etc.), so beteiligen
sich diese im angemessenen Umfang an den Ausfiihrungs- und Verfahrenskosten.

Die Ausfluhrungskosten der Teilnehmergemeinschaft, die der Zielsetzung des Flurbereini-
gungsgesetz dienlich sind, sind seit langer Zeit forderfahig im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”. Seit der For-
derperiode 2000 bis 2006 beteiligt sich auch die EU (liber den EPLR Hessen an der Forde-
rung. Rechtsgrundlage der Forderung sind die ,,Richtlinien fiir die Festlegung, FOrderung
und Finanzierung von AusfiihrungsmalRnahmen in Verfahren nach dem Flurbereinigungs-
gesetz, freiwilligen Nutzungstauschen und dem landlichen Charakter angepassten Infra-
strukturmaBnahmen® des HMWVL vom 01. Januar 2007 (Finanzierungsrichtlinien) in der
jeweils geltenden Fassung. Die ForderhOhe richtet sich nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der jeweiligen Teilnehmergemeinschaft und liegt im Allgemeinen zwischen
50 und 75 % der zuwendungsfahigen Ausfuhrungskosten. Die Forderfahigkeit der Ausfiih-
rungskosten je Hektar beitragspflichtiger Verfahrensflache wird durch die Obere Flurbe-
reinigungsbehdrde im Regelfall bis zu folgenden Obergrenzen anerkannt: 2.000 Euro/ha in
Verfahren nach 8§ 1 FlurbG, 1.250 Euro/ha in Verfahren nach § 86FlurbG und 500 Euro/ha
in Verfahren nach 8§ 91 FlurbG.

Die Interventionslogik der Férderung der FNO (Abbildung 5.1) ist komplex wie das In-
strument selbst. Als Input werden sowohl geforderte Ausflihrungskosten als auch Verfah-
renskosten (sowie evtl. Kostenbeteiligungen Dritter) koordiniert eingesetzt, um ein FNO-
Verfahren umzusetzen. Innerhalb des Verfahrens wird ein spezifischer Mix aus den Ver-
fahrensbestandteilen Bodenordnung, Planung, BaumaBnahmen der Teilnehmergemein-
schaft sowie Malnahmen Dritter umgesetzt, die in Kombination auf das Oberziel ,,Verbes-
serung der Produktions- und Arbeitsbedingungen der Land- und Forstwirtschaft und For-
derung der allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung“ abzielen. Je nach Verfahren
wird darunter eine Kombination ganz unterschiedlicher Ziele verfolgt, die allen drei
Schwerpunkten des EPLR Hessen zugeordnet werden kénnen und auch noch weitere Be-
reiche abdeckt. Diese Zielvielfalt ist bei der Untersuchung zu beriicksichtigen.
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Abbildung 5.1: Interventionslogik der Forderung der Flurneuordnung
Landeshaushalt Forderung (GAK, Land, EU)
! ' evtl. Kostenbeteiligung Dritter
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Oberziel: Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen der Landwirtschaft
und Forderung der allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung

Ziele SP 1 Ziele SP 2 Ziele SP 3 Weitere Ziele
Biotopvielfalt Wohnumfeld- Erhaltung
verbesserung Kulturlandschaft
Kostensenkung | Gewasserqualitat | - Hoch
Landwirtschaft Tourismus- ochwasser-
] infrastruktur schutz
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Erholungsfunktion Rechts-
der Landschaft sicherheit

Quelle: Eigene Darstellung.

5.3 Methodik und Datengrundlage

Flurneuordnungsverfahren in Hessen haben eine durchschnittliche Laufzeit von mehr als
15 Jahren (vgl. Kapitel 5.5.2). Zur Beurteilung der Wirkungen der Flurneuordnung ist es
daher erforderlich, eine von der jeweiligen Forderperiode unabhangige Betrachtungsweise
zu wéhlen. Dies wird durch den in der Evaluation des hessischen Entwicklungsplans 2000
bis 2006 aufgebauten Datenbestand, der weiterhin zur Verfligung steht, erleichtert.

Das Untersuchungsdesign wurde auf einem Workshop der landerlbergreifenden Arbeits-
gruppe ,,Flurbereinigung und Wegebau“ den zustandigen Fachverwaltungen der beteiligten
Bundeslander vorgestellt und diskutiert. Dabei waren sich die Fachreferenten einig, dass
die Flurneuordnung nicht nur anhand der jeweils geférderten Einzelprojekte evaluiert
werden kann, sondern die Verfahren in Génze betrachten muss.
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Das Untersuchungsdesign umfasst neben der Auswertung vorhandener Literatur und Ex-
pertengesprachen auf den verschiedenen Ebenen der Flurneuordnungsverwaltung folgende
Untersuchungsschritte:

Auswertung von Forder-/Projektdaten

Die statistische Auswertung der Forderdaten basiert auf Projektlisten, die von den Amtern
fur Bodenmanagement (AfB) jeweils nach Ende des Haushaltsjahres zur Verfiigung ge-
stellt wurden. Diese Listen enthalten Grunddaten zu den geforderten Verfahren sowie zur
Aufteilung der Fordersummen auf die durchgefuhrten Projekte nach Kategorien. Die Lis-
ten werden seit 2002 in weitgehend unverédnderter Form fortgefuhrt.

Befragung der Flurbereinigungsbehdrden zu ausgewahlten Verfahren

Wie schon dreimal in der vergangenen Forderperiode, wurde erneut ein Fragebogen an die
Amter fiir Bodenmanagement geschickt, mit dem fiir eine Stichprobe von geférderten Ver-
fahren genauere Informationen zu Zielen, durchgefuhrten Projekten und Auswirkungen der
einzelnen Verfahren erhoben wurden. Die Stichprobenverfahren wurden im Hinblick auf

— eine moglichst gleichmaRige Verteilung auf die Standorte der AfB

— sowie Aktualitdt der Verfahren (Besitzeinweisung moglichst zwei Jahre vor Befra-
gungstermin abgeschlossen)

ausgewadhlt. In der Befragung 2010 wurden Daten zu insgesamt 12 Verfahren erhoben. Der
Fragebogen wurde aufgrund der Erfahrungen aus den vorhergehenden Befragungen leicht
iiberarbeitet, erginzt und gestrafft. Die Anderungen im Vergleich zu den 2004 und 2007
verwendeten Versionen sind aber gering, so dass die Daten dieser drei Befragungsrunden
gemeinsam ausgewertet werden kénnen. Aus den Befragungen 2004 und 2007 wurden die
30 Verfahren selektiert, die auch im Zeitraum 2007 bis 2009 Férdermittel erhalten haben.
Insgesamt steht damit ein umfangreicher Datenkatalog fiir 42 Verfahren zur Verflgung.

Befragung von Landwirten in ausgewahlten Verfahren

Zur Ex-post-Bewertung 2007 wurde eine Befragung von Landwirten, die mit besonders
viel bewirtschafteter Flache in ausgewdéhlten Flurneuordnungsverfahren beteiligt waren,
durchgefihrt. Ziel der Befragung waren vertiefte Erkenntnisse ber die Wirkungen der
FNO auf die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirte. Es wurden 29 Verfahren in Hessen aus-
gewahlt, deren Besitzeinweisung in den Jahren 2001 bis 2004 erfolgt war. 17 dieser Ver-
fahren sind in dieser Forderperiode noch aktuell. Die Befragungsergebnisse in diesen Ver-
fahren wurden fir die vorliegende Bewertung erneut ausgewertet.

Landerubergreifende Arbeitsgruppe ,,Flurbereinigung und landlicher Wegebau*

Diese Arbeitsgruppe setzt sich aus Fachreferentinnen der zustdndigen Ministerien sowie
Mitarbeiterinnen der Flurbereinigungsbehorden der Lander Hessen, Nordrhein-Westfalen,
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Niedersachsen und Schleswig-Holstein sowie den MaRnahmenevaluatoren des vTI zu-
sammen und dient der Information und Diskussion von Methoden und Ergebnissen der
Evaluation. Sie hat im Bewertungszeitraum einmal (im November 2009) getagt, um me-
thodische Festlegungen fir die laufende Bewertung zu treffen.

5.4 Administrative Umsetzung

Organisatorisch umgesetzt wird die Flurneuordnung innerhalb einer eigenen Verwaltung,
die Teil der hessischen Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation und nach-
geordnete Behorde des HMWVL ist. Es besteht ein dreistufiger Verwaltungsapparat mit
dem HMWVL als fir die Flurbereinigung zustédndiger oberster Landesbehdrde, dem Hes-
sischen Landesamt fir Bodenmanagement und Geoinformation (HLBG) als Obere Flurbe-
reinigungsbehdrde sowie den sieben Amtern fiir Bodenmanagement (AfB) als Flurbereini-
gungsbehdrde und Bewilligungsstelle im Rahmen der ELER-F6rderung. Planung, Durch-
fihrung und Finanzmanagement der Flurneuordnungsverfahren liegen im Zustéandigkeits-
bereich der AfB.

Die Obere Flurbereinigungsbehérde entscheidet tber die Einleitung neuer FNO-Verfahren
(nach 8§ 1 und 8 87 FlurbG) anhand bestimmter Prioritdten. Vorrangig werden Unterneh-
mensflurbereinigungen nach § 87 FlurbG angeordnet, ebenso Verfahren nach § 86 FlurbG,
die von Gemeinden beantragt wurden und flr die zeitlich befristete Mittel aus anderen
Quellen zur Verfligung stehen. Bei der weiteren Verfahrensauswahl werden mehrere Kri-
terien gleichermalien beriicksichtigt:

— die Notwendigkeit aus einem (ibergeordneten Entwicklungskonzept (Leader, ILEK
oder SILEK),

— die Personalkapazitat im jeweiligen AfB,
— die voraussichtliche Verfugbarkeit der veranschlagten Férdermittel sowie

— die fur den EPLR Hessen aufgestellten Projektauswahlkriterien.

Wahrend der Planungsphase stellt das AfB in enger Zusammenarbeit mit der jeweiligen
Teilnehmergemeinschaft (TG) als Trager des Verfahrens einen Ausfuhrungsplan und Kos-
tenvoranschlag (ApKv) auf, der die Kosten aller geplanten MaRnahmen uber die gesamte
Verfahrenslaufzeit enthalt. Hier werden bereits die benétigten Fordermittel und ihr Anteil
an den Gesamtkosten entsprechend den geltenden Forderrichtlinien eingeplant. VVorausset-
zung fur die Finanzierung eines Verfahrens ist die Genehmigung des ApKv durch das
HLBG. Die geplanten BaumafRnahmen werden in einem Plan (ber die gemeinschaftlichen
Anlagen (Wege- und Gewaésserplan nach § 41 FlurbG) zusammengestellt, der nach forma-
ler Beteiligung aller Betroffenen durch die Obere Flurbereinigungsbehorde festgestellt
bzw. genehmigt wird. Der Plan nach § 41 FlurbG genehmigt der Teilnehmergemeinschaft
die Durchfuhrung der darin enthaltenen AusfiihrungsmalRnahmen.
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Die jahrliche Steuerung der Finanzmittel erfolgt in einem kontinuierlichen Austausch zwi-
schen der TG (als Zuwendungsempfanger), dem AfB und dem HLBG. Die benétigten For-
dermittel werden in einem Globalen Bewilligungsbescheid und Finanzplan (GBF) festge-
legt. ELER- und GAK-Mittel werden je nach Verfligbarkeit und Erfordernis auf die ein-
zelnen Verfahren aufgeteilt, wobei darauf geachtet wird, dass die ELER-Mittel aufgrund
des hdheren Verwaltungs- und Kontrollaufwandes eher in Ausfuhrungsmalnahmen mit
hoherem Mittelbedarf eingesetzt werden.

Gefordert werden kdnnen Ausfiihrungsmalinahmen, die mit dem Wege- und Gewésserplan
und/oder dem jeweiligen GBF genehmigt sind. Ein Projektauswahlverfahren auf dieser
Ebene ware nicht sachgerecht, denn durch den vorherigen mehrstufigen Prozess der Ver-
fahrensauswahl und Planfeststellung/-genehmigung ist hinreichend gewahrleistet, dass die
einzelnen gefdrderten Projekte den Zielen der Flurbereinigung und der Forderung entspre-
chen,

Der Verwaltungsaufwand der ELER-Forderung ist im Vergleich zur vorangegangenen
Forderperiode weitgehend gleich geblieben. Der zusétzliche Aufwand durch Kontroll- und
Dokumentationspflichten im Zusammenhang mit den EU-Bestimmungen ist allerdings
erheblich. Nach Auffassung des HLBG ist dieser Aufwand unverhéltnismaRig hoch fir
eine FordermaRnahme, die rein behdrdengesteuert ist und deren Kassenwesen ohnehin den
Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung unterliegt.

Zusatzlicher Mehraufwand entsteht in dieser Forderperiode nach Angaben des HLBG al-
lerdings durch die Nicht-Forderfahigkeit der Mehrwertsteuer. Da die Finanzierungspléane
der FNO-Verfahren die Forderung der MwsSt. einkalkuliert haben, wirde das plétzliche
Aussetzen dieser Forderung einer Kirzung des bestehenden Verfahrensbudgets um fast
15 % (bei einem Fordersatz von 75 bis 80 %) gleichkommen. Daher hat Hessen — wie alle
Bundeslander — beschlossen, die MwSt. der Teilnehmergemeinschaften aus GAK-Mitteln
zu fordern. Dies hat zur Folge, dass in jedem EU-gefdrderten Projekt ein zweiter Bewilli-
gungsbescheid fir die GAK-Forderung der angefallenen MwSt. zu erstellen ist. Um diesen
Mehraufwand einzuddmmen, sollte die Forderfahigkeit der MwsSt. aus EU-Mitteln wieder
zugelassen werden.

5.5 Ziele und Zielerreichung (Input, Output und Ergebnisse)

Fur die Bewertung der Malinahme wurde im EPLR Hessen ein Katalog von gemeinsamen
und programmspezifischen Zielen und Indikatoren aufgestellt. Tabelle 5.1 zeigt zunéchst
in einer Ubersicht die Zielerreichung im Betrachtungszeitraum 2007 bis 20009.
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Tabelle 5.1:

Ziele und Zielerreichung der MalRnahme 125 B im EPLR Hessen

Indikator

(gemeinsam bzw. programmspezifisch)

Ziel

Bisher erreicht

Outputindikatoren

g Anzahl der geférderten Flurneuordnungs- 150, davon 90 neu 123, davon 4 neu eingelei-
verfahren eingeleitet tet

g Gesamtinvestitionsvolumen 45 Mio. Euro 23,4 Mio. Euro

p Flache der geforderten Verfahren 100.000 ha 72.800 ha

p Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in 1.000 Betriebe 1.784 Betriebe

den Verfahren

Ergebnisindikatoren

g Erhéhung der Bruttowertschopfung der nur indirekt ermittel- 52 Euro/ha und Jahr,
beginstigten landwirtschaftlichen bar 1.920 Eu-
Betriebe ro/Betrieb*Jahr

p Erhoéhung der durchschnittlichen Schlaggré-  bis zu 50 % je nach ca. 50 % SchlaggroRe,
Re und -lange Erbsitte ca. 40 % Schlag-

lange

p Verkirzung der durchschnittlichen Hof- ca. 20 % 5-10%
Feld-Entfernung

p Aushau bestehender Wege ca. 200 km 124,1 km

p Neubau von Wegen ca. 20 km ca. 15 km

p Riickbau von Wegen ca. 20 km 40,2 km

p Flachenbereitstellung fiir Natur- und Ge- ca. 200 ha mindestens 110 ha

wasserschutz

g = gemeinsame Indikatoren gemal Anhang VIII der VO (EG) Nr. 1974/2006

p = programmspezifischer Indikator des EPLR Hessen
Quelle: Eigene Darstellung, HMUELYV (2009a).

5.5.1

Finanzieller Input

Der Abfluss der Finanzmittel wird im Folgenden anhand einer Auswertung der Projektlis-
ten dargestellt." Tabelle 5.2 zeigt, dass in den Jahren 2007 bis 2009 insgesamt 4,6 Mio.
Euro ELER- und 9,7 Mio. Euro nationale Fordermittel eingesetzt wurden. Der ELER-
Mittelabfluss lag in den einzelnen Jahren relativ konstant zwischen 1,3 und 1,8 Mio. Euro.
Dies sowie die Tatsache, dass Ende 2009 fast 40 % der bis 2013 geplanten offentlichen
Mittel ausgezahlt waren (vgl. Teil I, Tabelle 13), spricht fir ein reibungsloses Manage-
ment der Férdermittel.

Aufgrund der verfahrens- und abrechnungsbezogenen Sichtweise der Flurbereinigungsbehérden wei-
chen die Zahlen von den in Teil | (Einleitung) dargestellten Auszahlungsdaten der Zahlstelle ab.
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Mit der Forderung wurde ein Gesamtinvestitionsvolumen von 23,4 Mio. Euro ausgelost.
Die Mittel haben sich auf 123 Flurneuordnungsverfahren verteilt, wobei die meisten Ver-
fahren Uber zwei oder gar alle drei Jahre Fordermittel erhielten. In fast drei Viertel der
Verfahren wurden mindestens in einem Jahr ELER-Mittel zur Kofinanzierung eingesetzt.
33 Verfahren wurden Uber alle drei Jahre ausschlieBlich mit GAK-Mitteln gefordert, wo-
bei hier die Summe der forderfahigen Kosten von 73.000 Euro pro Verfahren im Durch-
schnitt sehr viel niedriger ist als in den Verfahren mit EU-Kofinanzierung (rund 200.000
Euro). Es ist durchaus sinnvoll, die verwaltungsaufwandigere EU-Forderung auf Verfah-
ren mit groBerem Mittelbedarf zu konzentrieren und in Phasen geringeren Mittelbedarfs
(v. a. in den Schlussabschnitten der Verfahren) ausschlieBlich GAK-Mittel einzusetzen.

Tabelle 5.2: Ausgezahlte Mittel nach Kalenderjahr

Kalenderjahr 2007 2008 2009 Insgesamt
Anzahl Verfahren 96 88 87 123
Gesamtkosten Mio. Euro 7,60 7,46 8,34 23,41
Forderfahige Kosten Mio. Euro 6,66 6,47 7,26 20,39
ELER Mio. Euro 1,77 1,31 1,52 4,61
Bund, Land Mio. Euro 3,09 3,02 3,54 9,65
Eigenmittel Mio. Euro 1,81 2,14 2,00 5,94
davon mit EU-Kofinanzierung gefordert:
Anzahl Verfahren 58 53 58 90
Forderféahige Kosten Mio. Euro 6,23 5,43 6,32 17,98
nur mit nationalen Mitteln (GAK) geférdert:
Anzahl Verfahren 38 34 27 33
Forderféahige Kosten Mio. Euro 0,43 1,04 0,94 2,42

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Bezogen auf MaRnahmenarten innerhalb der Verfahren (Tabelle 5.3) ist der Uberwiegende
Teil (42,5 % der forderfahigen Mittel) in den Wegebau geflossen. In 89 Verfahren wurden
insgesamt 8,7 Mio. Euro in Wegebaumalinahmen investiert, wobei in einzelnen Verfahren
bis zu 600.000 Euro in den drei Jahren abgerechnet wurden. MaRnahmen zur Verbesse-
rung der Wasserruckhaltung und Wasserqualitéat spielen mit 2,9 Mio. Euro in 58 Verfahren
ebenfalls eine grol3e Rolle, gefolgt von den sonstigen AusbaumaRnahmen (2,6 Mio. Euro).
Die Anteile der ubrigen MaRnahmengruppen liegen zwischen 2,6 und zehn Prozent der
Gesamtsumme.
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Tabelle 5.3: Forderfahige Kosten (2007 bis 2009) nach MaBnahmengruppe der Flur-

neuordnung
Summe forderféhige Kosten
Malnahmengruppe - - Anzahl Verfahren
in Euro in Prozent von Gesam!
Wegebau 8.671.574 42,5 89
Wasserwirtschaft 2.910.065 14,3 58
Landeskulturelle Manahmen 884.994 4,3 35
Landschaftsentwicklung 904.924 44 75
Sonstige AusbaumafRnahmen 2.615.578 12,8 48
Bodenordnung 1.984.575 9,7 85
Sonstige AusflihrungsmafRnahmen 1.891.092 9,3 116
MafRnahmen der Dorferneuerung 530.277 2,6 18
Insgesamt 20.393.080 123

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Eine regionale Verteilung der Verfahren und Gesamtkosten auf die hessischen Landkreise
zeigt Karte 5.1. Wie schon in der letzten Forderperiode sind die héchsten Summen erneut
in die sudhessischen Landkreise Rheingau-Taunus und Odenwaldkreis geflossen. Allein in
zehn Verfahren des Rheingau-Taunus-Kreises wurde mit 5,5 Mio. Euro mehr als ein Vier-
tel der hessischen Gesamtsumme verausgabt. Hier handelt es sich Uberwiegend um Wein-
bergsflurbereinigungen, die hohe Ausfiihrungskosten v. a. in den Bereichen Wasserwirt-
schaft, Wegebau und sonstige AusbaumalRnahmen verursachen. Im Odenwaldkreis wurden
12 Verfahren mit insgesamt 3 Mio. Euro finanziert, davon floss Uber die Héalfte in den
Wegebau. Gemessen an der Anzahl der Verfahren ist der Vogelsbergkreis herausragend,
wo in 19 Verfahren insgesamt 1,4 Mio. Euro Ausfuhrungskosten angefallen sind. Keine
Verfahren wurden in den Stadten und Landkreisen des Ballungsraums Frankfurt gefordert.
Sehr geringe Mittel der Flurneuordnung entfielen auf den Main-Kinzig-Kreis sowie auf
die nordhessischen Landkreise Kassel und Werra-Meif3ner.
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Karte 5.1: Anzahl geforderter Verfahren und Verteilung der forderfahigen Kosten
(2007 bis 2009) nach MalRnahmenart auf die hessischen Landkreise

Anzahl Verfahren

[ ] Keine Verfahren
0<= 4
4<= 8
8<=12
>12

HEEC

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

MaRnahmengruppe (Euro)

<) Wegebau

<) Wasserwirtschaft
<@ Landschaftsentwicklung
<& Malnahmen der Dorferneuerung

<27} Alle iibrigen

Gesamtsumme (Kreise mit Verfahren):
Maximum: 5.452.030 Euro (Rheingau-Taunus-Kreis)
Minimum: 9.896 Euro (Landkreis Kassel)

7-Lander-Evaluation der EPLR

Institut fir Landliche R&ume des vTI
2007 bis 2013
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Weitere GAK-MaRnahmen

Tabelle 5.4 zeigt Finanzdaten und KenngroRen der sonstigen unter der FNO-Forder-
richtlinie geforderten, rein GAK-finanzierten MaRnahmen fur die Jahre 2007 bis 2009.

Im Jahr 2009 wurden zwei Integrierte landliche Entwicklungskonzepte mit raumlichem
und thematischem Schwerpunkt (SILEK) in den Gemeinden Waldsolms (Lahn-Dill-Kreis)
und Wald-Michelbach (Kreis Bergstralie) begonnen. Sie werden im Jahr 2010 abgeschlos-
sen und wurden bislang mit zusammen 42.600 Euro gefdrdert.

In der Teilmalnahme ,,Dem landlichen Charakter angepasste Infrastrukturmanahmen*
wurde der Bau eines landlichen Weges von 0,87 km L&nge in der Gemeinde Espenau
(Landkreis Kassel) mit 23.459 Euro 6ffentlichen Mitteln gefordert.

Es wurden drei Freiwillige Landtauschverfahren nach § 103 FlurbG mit jeweils zwei Teil-
nehmern und einer Gesamtflache von 27 ha gefordert. Férdermittel in der Gesamthéhe von
2.509 Euro wurden fur erforderliche Aufwendungen zur Ausfiihrung des Landtauschs ge-
zahlt. Eine weit groRere Anzahl Freiwilliger Landtauschverfahren konnte ohne Foérderung
durchgefihrt werden.

Im Freiwilligen Nutzungstausch kénnen die nicht investiven Aufwendungen flr einen von
den P&chtern zur Durchfihrung des Nutzungstauschs beauftragten geeigneten Dritten ge-
fordert werden. Die Forderung wurde bislang in einem Verfahren mit einer Flache von 182
ha und sieben Beteiligten in Anspruch genommen.

Tabelle 5.4: Input und Output weiterer GAK-finanzierter Malinahmenarten
Summe

Anzahl -

Mafnahme Verfahren Verfahrens-  Zahl der  Forderfahige  Offentliche
flache (ha) Teilnehmer Kosten (Euro) Mittel (Euuro)

SILEK 2 11.910 * 16.000 * 56.834 42.626
InfrastrukturmalRnahmen 1 102.131 23.459
Freiwilliger Landtausch 3 27 6 5.038 2.509
Freiwilliger Nutzungstausch 1 182 7 24.187 16.656

* Gesamtflache bzw. Einwohnerzahl der beteiligten Gemeinden

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Diese Mallnahmenarten werden aufgrund ihrer relativ geringen finanziellen Bedeutung im
Folgenden nicht weiter behandelt.
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5.5.2 Output

Zur Darstellung des Output sind laut CMEF die Indikatoren
— Anzahl der geférderten Vorhaben und

—  Gesamtinvestitionsvolumen

zu verwenden. Im EPLR Hessen wurden auBerdem zwei programmspezifische Indikatoren
aufgestellt, da die Zahl der Vorhaben allein wenig aussagekraftig ist:

—  Fl&che der geforderten Verfahren,

—  Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den gefdrderten Verfahren.

Das Gesamtinvestitionsvolumen wurde bereits in Tabelle 5.2 dargestellt. Es betrug in den
ersten drei Jahren der Forderperiode 23,4 Mio. Euro und damit 52 % des veranschlagten
Ziels von 45 Mio. Euro.

Anfang 2007 waren in Hessen 235 Flurneuordnungsverfahren in den verschiedensten Sta-
dien anhéngig (BMELYV, 2008). Das im EPLR Hessen formulierte Outputziel besagt, dass
im Programmzeitraum 2007 bis 2013 eine Forderung in 150 Verfahren erfolgen soll, da-
von in ca. 90 neu eingeleiteten Verfahren. In den ersten drei Jahren der Forderperiode lag
der Schwerpunkt fast ausschlieBlich auf bestehenden Verfahren, wie Tabelle 5.5 zeigt.
Von den bislang geférderten 123 Verfahren wurden nur vier seit 2007 neu eingeleitet, 119
bestanden bereits. In 57 Flurneuordnungen ist noch keine vorldufige Besitzeinweisung
erfolgt, und erst in 21 Verfahren wurde der Flurbereinigungsplan rechtskréftig aufgestellt.
Sechs der geférderten FNO-Verfahren wurden mittlerweile mit der Schlussfeststellung
rechtskraftig abgeschlossen. An diesen Eckdaten lasst sich ablesen, dass sehr viele Verfah-
ren noch in einem Stadium sind, das weitere Investitionen und Fordermittel erfordert.
Auch das durchschnittliche Alter der aktiven Verfahren vom Zeitpunkt der Einleitung bis
Ende 2009 liegt im Vergleich zur letzten Forderperiode unverandert bei Gber 15 Jahren.
Insofern erscheint das Gesamtziel von 150 geférderten Verfahren bis 2013 gut erreichbar,
wiahrend die Zahl von 90 neu eingeleiteten Verfahren kaum erreichbar sein wird.”

Die (vorlaufige) Besitzeinweisung ist in 66 Verfahren flachendeckend erfolgt, in weiteren
sieben Verfahren wurden Teil-Besitzeinweisungen durchgefiihrt’. Das Datum der Besitz-

In den Jahren 2007 bis 2009 wurden mehr Verfahren eingeleitet als in dieser Auswertung sichtbar.
Allein 2008 wurden insgesamt 7 Verfahren eingeleitet (HMUELYV, 2009b), die in den nichsten Jahren
evtl. Bedarf an Fordermitteln haben. Ein Teil der hessischen Flurneuordnungsverfahren wird jedoch
rein drittfinanziert ohne EU- oder GAK-Fdrderung durchgefihrt.

Bei den Verfahren mit Teil-Besitzeinweisung handelt es sich berwiegend um Weinbergsverfahren,
die aufgrund des hohen technischen Aufwands hdufig in Teilabschnitten bearbeitet werden.
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einweisung liegt in den meisten Verfahren vor 2007, in finf Verfahren sogar vor dem Jahr
2000. In 22 der gefdrderten Verfahren erfolgte die Besitzeinweisung im aktuellen Forder-
zeitraum 2007 bis 20009.

Tabelle 5.5: Anzahl und Verfahrensstadien der geforderten Flurneuordnungsverfahren
nach Verfahrensart

Verfahrens- .~ Davon neu Anzahl der Verfahren mit* @ Alter (Jahre)

art nach eingeleitet Wege- und Besitzein-  Flurbereini- Schlussfest- der aktiven
Verfahren . = . -y

FlurbG eit2007  Gewasserplan  weisung  gungsplan  stellung Verfahren

g1 43 2 41 23 8 1 21,1

8§ 86 43 1 33 25 6 2 10,8

§ 87 37 1 35 18 7 3 153

Insgesamt 123 4 109 66 21 6 15,8

* aufgestel It bzw. durchgefiihrt bis Ende 2009
**117 Verfahren, die bis Ende 2009 nicht schlussfestgestellt waren

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Die Verfahren teilen sich zu jeweils rund einem Drittel auf die Verfahrensarten nach § 1
(Regelverfahren), 8 86 (vereinfachte Verfahren) und § 87 (Unternehmensflurbereinigung)
auf. Tabelle 5.6 zeigt die Zielrichtungen der Verfahren laut FNO-Datenbank. Fast alle
Verfahren haben das Ziel einer Verbesserung der Agrarstruktur sowie Aufgaben im Be-
reich Umwelt- bzw. Naturschutz und Gewasserentwicklung. Auch das Aufgabenfeld Frei-
zeit und Erholung wird in mehr als der Halfte der Verfahren bearbeitet. Der Bereich Ver-
kehrsinfrastruktur spielt in 44 % der Verfahren eine Rolle, darunter in fast allen Unter-
nehmensflurbereinigungen nach § 87 FlurbG. Aber auch der Hochwasserschutz ist als Ziel
in mehr als einem Drittel der Verfahren relevant. In acht Verfahren werden alle funf Ziel-
richtungen genannt, nur in einem Verfahren eine Zielrichtung. Insgesamt zeigt die Aus-
wertung, dass in den geférderten Verfahren bei durchschnittlich 3,2 Zielen pro Verfahren
ein sehr breiter Aufgabenverbund bearbeitet wird.
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Tabelle 5.6: Zielrichtungen der gefdrderten Verfahren nach Verfahrensart

Anzahl Verfahren mit dem Ziel*

Verfahrensart Anzahl o Umwelt-, Anzahl Ziele
nach ElurbG Verfahren Verbesserung . Verkehrs- Freizeit, Hochwasser- Naturschutz,  pro Verfahren
Agrarstruktur infrastruktur  Erholung schutz -
Gewasserentw.
§1 43 43 14 32 13 43 3.4
§ 86 43 42 4 20 15 41 2,8
§ 87 37 37 36 18 6 33 35
Insgesamt 123 122 54 70 34 117 3.2

* Die Zielrichtungen sind im Vergleich zu den Bewertungen der letzten Forderperiode von sieben auf finf
reduziert worden

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

In den gefdrderten Verfahren wird eine Flache von insgesamt 72.800 ha bearbeitet, das
sind 73 % des bis 2013 veranschlagten Outputziels von 100.000 ha. Die durchschnittliche
Verfahrensflache betrdgt 592 ha (Tabelle 5.7), die GroRe der einzelnen Verfahren liegt
aber in einer breiten Spanne zwischen 9 und Uber 2.500 ha. 17 Verfahrensgebiete sind
Kleiner als 100 ha, 26 sind groRer als 1.000 ha. Die landwirtschaftliche Nutzflache der
Verfahren betrdgt 40.300 ha oder 55 % der gesamten Verfahrensflache. Damit liegen
5,2 % der gesamten hessischen LF in den Gebieten der geforderten Verfahren. Im Zustén-
digkeitsbereich des AfB Korbach im nordwestlichen Landesteil liegen die im Durchschnitt
groRten Verfahren (814 ha) mit dem grofRten Anteil landwirtschaftlicher Nutzflache
(74 %). Die forstwirtschaftliche Nutzflache betragt 21.900 ha oder 30 % der Verfahrens-
flache. Vor allem im Bereich des AfB Heppenheim in Stidhessen wird fast die Halfte der
Verfahrensflache forstwirtschaftlich genutzt.

Rund 35.000 Grundstiickseigentiimer sind als Teilnehmer in den geforderten Verfahren
beteiligt. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, die Flache in den Verfahrensgebieten
bewirtschaften, betragt nach Angaben der AfB insgesamt 1.784 und liegt in einzelnen Ver-
fahren zwischen 0 und 85. Damit wird das formulierte Outputziel von 1.000 Betrieben
bereits jetzt deutlich Gberschritten. Auffallig ist, dass die Verfahrens-LF pro Betrieb in den
Bezirken der AfB Heppenheim und Limburg mit tber 30 ha deutlich tiber dem Landes-
durchschnitt von 22,6 ha liegt.
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Tabelle 5.7: FlachengrofRen, Anzahl der Teilnehmer und Betriebe in den geférderten
Verfahren nach Standort der Amter fiir Bodenmanagement

DurchschnittsgréRen pro Verfahren

Amt fir Boden- Anzahl Gebiets- davon Zahl der Zahl der LF (ha) pro
management Verfahren gréBe (ha) LF (ha) FWF (ha) Teilnehmer* Betriebe** Betrieb
Bldingen 9 504 324 47 279 18 18,1
Fulda 26 462 326 84 136 17 19,8
Heppenheim 25 730 309 356 271 9 33,1
Homberg 18 710 381 213 277 21 18,4
Korbach 8 814 603 96 323 29 20,6
Limburg 15 494 221 130 389 7 30,1
Marburg 22 515 282 174 406 11 25,4
Land Hessen 123 592 328 178 286 15 22,6

* Zahl der Ordnungsnummern; die Zahl der beteiligten Personen ist i. d. R. héher (z. B. Erbengemeinschaften)
** Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, die Flachen im Verfahrensgebiet bewirtschaften, zum aktuellen Zeitpunkt.

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

5.5.3 Ergebnisse

Auf Ebene der Ergebnisindikatoren soll laut CMEF die Erh6hung der Bruttowertschop-
fung der beginstigten land- und forstwirtschaftlichen Betriebe quantifiziert werden. Im
Fall der Flurneuordnung ist dieser Indikator allerdings nicht als Ergebnisindikator aufzu-
fassen, da landwirtschaftliche Betriebe nicht direkt begtnstigt werden. Die verbesserte
Wirtschaftlichkeit der Betriebe kann nur indirekt aus den verbesserten Infrastrukturpara-
metern, die das Ergebnis der geférderten Verfahren sind, ermittelt werden. Aus diesem
Grund sind bereits im EPLR Hessen einige programmspezifische Indikatoren aufgefihrt,
die das direkte Ergebnis der Flurneuordnung widerspiegeln und als Anhaltspunkte auf dem
Weg zur Quantifizierung der verbesserten Wertschopfung der landwirtschaftlichen Betrie-
be dienen kdnnen:

— Erhéhung der durchschnittlichen SchlaggroRe und -1ange,
— Verkurzung der durchschnittlichen Hof-Feld-Entfernung sowie

— Verbesserung des Wegenetzes (Aus- und Neubau, Rekultivierung von Wegen).

Darliber hinaus wird ein programmspezifischer Ergebnisindikator fiir eine weitere Kern-
aufgabe der Flurneuordnung, ndmlich die Verbesserung des Natur- und Gewésserschutzes,
vorgegeben:

— Bereitgestellte Flache fir Zwecke des Natur- und Gewaésserschutzes.
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Die programmspezifischen Indikatoren sind aus Sicht der Evaluatoren sinnvoll. Sie wer-
den im Folgenden quantifiziert und durch weitere Indikatoren ergénzt, um die Bandbreite
der Ergebnisse der Flurneuordnung ausreichend darstellen zu kénnen.

5.5.3.1  Schlagstrukturen

Mit Blick auf die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen der Landwirt-
schaft besteht eine Hauptaufgabe der Flurneuordnung darin, durch Bodenmanagement die
landwirtschaftlich genutzten Flachen beziglich GroRe, Form, Lage im Raum und Erreich-
barkeit fur die Betriebe moglichst glinstig zu gestalten. Wichtigste Indikatoren fir die Er-
gebnisse des Bodenmanagements sind die GroRe und L&nge der bewirtschafteten Schldge
sowie die durchschnittliche Entfernung der Schldge vom Betriebssitz (Hof-Feld-
Entfernung). Im EPLR Hessen werden folgende Zielwerte der Ergebnisindikatoren aufge-
stellt:

— Erhéhung der SchlaggroRRe und -lange um bis zu 50 % je nach Erbsitte,
— Verkurzung der Hof-Feld-Entfernung um ca. 20 %.

Alle drei Indikatoren wurden in den verschiedenen Befragungsrunden der Verfahrensbear-
beiter fiir ausgewéhlte Verfahren erhoben. Fiir die vorliegende Halbzeitbewertung wurden
auch die Angaben aus zurtickliegenden Befragungen ausgewertet, soweit sie sich auf Ver-
fahren beziehen, die in dieser Forderperiode noch Fordermittel erhalten haben. Tabelle 5.8
zeigt die Ergebnisse, und zwar getrennt nach Verfahren, deren vorldaufige Besitzeinwei-
sung (v. B.) in dieser Férderperiode durchgefuhrt wurde, und Verfahren mit langer zurtick-
liegender Besitzeinweisung.

Die GroRRe der Schldge, d. h. der mit einer Fruchtart zusammenhangend bewirtschafteten
Flachen, kdnnen die Verfahrensbearbeiter aus den verfligbaren Unterlagen allerdings nicht
ermitteln, da Entscheidungen der Landwirte tber die Fruchtfolgegestaltung und die Auf-
teilung ihrer Flachen nicht im Einflussbereich der Behdrde liegen. Entscheidende Zielgro-
Re der Amter fiir Bodenmanagement ist das Besitzstiick, also die raumlich zusammenhin-
genden Flurstiicke eines Eigentiimers, die nicht durch uniberwindbare Grenzen (Stralen,
Wasserldufe etc.) getrennt sind. Tabelle 5.8 zeigt, dass die GroéRRe der landwirtschaftlich
genutzten Besitzsticke in der Stichprobe von 25 Verfahren von durchschnittlich 0,49 auf
0,99 Hektar mehr als verdoppelt wurde. In den acht Verfahren, deren Besitzeinweisung
zwischen 2007 und 2009 erfolgte, sind die Besitzstliicke sogar um 125 % (von 0,32 auf
0,56 ha) vergroBert worden. Zwischen den einzelnen Verfahren gibt es eine sehr groRe
Streubreite der Besitzstuckgrofien, je nach Agrarstruktur und Ausgangslage des Gebiets.
Die GroRen reichen von 0,06 ha (VergroBerung auf 0,11 ha) im Weinbergsverfahren
Zwingenberg bis hin zu 3,8 ha (VergroRerung auf 4,3 ha) im Verfahren Riedstadt-
Wolfskehlen (Landkreis Gro3-Gerau).
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Tabelle 5.8: Indikatoren zur Verbesserung der Schlagstrukturen in geforderten Ver-
fahren mit vorlaufiger Besitzeinweisung

Indikator gahrder Zfazl Verfahren mit Anderung:
(Durchschnittswerte im Besitzein- nza ertanren Mittelwert* .
Verfah biet . Verfahren ohne Anderung
erfahrensgebiet) weisung Anderung Vor v.B. nach v.B.
2007-2009 8 - 0,32 0,72 125%
GroRe der landw. Besitzstiicke (ha) vor 2007 17 - 0,56 1,07 91%
insgesamt 25 - 0,49 0,99 102%
2007-2009 8 5 136 180 32%
Lange der Schlage (m) vor 2007 17 6 164 214 30%
insgesamt 25 11 161 210 30%
2007-2009 8 6 1,38 1,23 -11%
Hof-Feld-Entfernung (km) vor 2007 17 14 1,60 1,08 -33%
insgesamt 25 20 1,55 1,12 -28%

* Mit der GroRe der LF gewichteter Mittelwert aus den Durchschnittsgrofen der Verfahren

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Die Schlaglange ist in der Regel identisch mit der L&nge der Besitzstiicke und kann daher
von den Bearbeitern angegeben werden. In vielen FNO-Verfahren bleibt sie allerdings
unverdndert. Nur dort, wo Gewannegrenzen oder entbehrliche Wege aufgehoben werden
oder Bearbeitungsrichtungen veréndert werden, konnen Schlagldngen signifikant erhoht
werden. Innerhalb der Stichprobenverfahren war dies bei 14 Verfahren der Fall. Im Durch-
schnitt dieser Verfahren wurde die Schlaglange von 161 auf 210 Meter um rund 30 % er-
hoht. Auch hier liegt eine groRe Streubreite von 25 m (Erhéhung auf 60 m) bis zu 300 m in
einzelnen Verfahren vor. Zwischen den Verfahren mit Besitzeinweisung ab 2007 und de-
nen mit friher erfolgter Besitzeinweisung gibt es Unterschiede in den Schlagldngen vor
und nach der Besitzeinweisung, die Vergrofierung betrégt aber in beiden Gruppen unge-
fahr 30 %.

Hof-Feld-Entfernungen (HFE) koénnen veréndert werden, wenn die landwirtschaftlichen
Betriebe Uber das Verfahrensgebiet verteilt liegen und durch Flédchentausch eine rdumliche
Konzentration der bewirtschafteten Flachen naher bei den jeweiligen Betriebssitzen er-
reicht werden kann. Auch durch den Neubau von Wirtschaftswegen oder Bricken kénnen
sich HFE in Einzelféllen deutlich verandern. In den vorliegenden Stichprobenverfahren
war dies aber tberwiegend nicht der Fall. Nur in funf der 25 Verfahren haben die Bearbei-
ter eine geanderte durchschnittliche HFE vermerkt. in diesen Féllen wurde die HFE von
durchschnittlich 1,55 km auf 1,12 km um 28 % verkdrzt.

Als weitere Quelle zur Ermittlung der schlagbezogenen Indikatoren dient die Befragung in
Flurneuordnungsverfahren beteiligter landwirtschaftlicher Betriebe, die 2007 zur Ex-post-
Bewertung des hessischen Entwicklungsplans 2000 bis 2006 stattgefunden hat (vgl. Tietz
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und Bathke, 2008). Von den 28 Verfahren, die fur diese Befragung ausgewéhlt wurden,
werden 17 Verfahren auch in der jetzigen Forderperiode geférdert. Die Angaben aus die-
sen 17 Verfahren liegen der nachfolgenden Auswertung zugrunde (vgl. Tabelle 5.9).

Tabelle 5.9: Indikatoren zur Verbesserung der Schlagstrukturen nach Angaben befrag-
ter Landwirte

Acker Grinland
Indikator Anzahl Mittelwert . Anzahl Mittelwert .
Anderung Anderung
Antworten vorv.B. nachv.B. Antworten vor v.B. nachv.B.

SchlaggroRe (ha) 58 1,48 2,54 71% 54 1,04 1,47 42%
Schlagléange (m) 44 181 273 51% 26 149 198 33%
Hof-Feld-

44 1,68 1,56 -T% 26 2,12 1,89 -11%

Entfernung (km)

v. B. = vorlaufige Besitzeinweisung.

Quelle: Eigene Darstellung (Befragung verfahrensbeteiligter Landwirte 2007).

Im Unterschied zur Befragung der Amter fiir Bodenmanagement wurde die Erhebung nach
Acker- und Grinlandflachen getrennt durchgefiihrt. Zudem wurde die durchschnittliche
Grolle der bewirtschafteten Schlédge erhoben, was im Vergleich zu Besitzstlicken der bes-
sere Indikator fir die Verbesserung der Produktionsbedingungen der Landwirtschaft ist.

Aus den Angaben von 58 Landwirten ergibt sich eine mittlere GréR3e der von ihnen bewirt-
schafteten Ackerschldge von 1,48 ha vor der Besitzeinweisung und 2,54 ha danach, was
einer VergroRerung um 71 % entspricht. Die Grinlandschldge sind im Ausgangs- und
Zielwert deutlich kleiner als die Ackerschlage und auch die VergroRerung fallt mit 42 %
geringer aus. Das flachengewichtete Mittel aus Acker- und Grinlandschlégen ergibt eine
VergrofRerung um 61 %. Aus dem Vergleich dieser Ergebnisse mit denen aus Tabelle 5.8
kann geschlossen werden, dass die Wirkung der Flurneuordnung auf die Besitzstlickgro-
RBen nicht im gleichen Malie auf die SchlaggroBen durchschlagt. Eine sehr deutliche
SchlagvergroRerung, die zudem nahe am veranschlagten Zielwert des EPLR Hessen (Ver-
groRerung um 50 %) liegt, ist gleichwohl zu verzeichnen.

Zu den L&ngen der Acker- bzw. Griinlandschldge liegen Angaben von 44 bzw. 26 Land-
wirten vor. Demnach wurden die Ackerschldage um 51 % von durchschnittlich 181 m auf
273 m verlangert, die Grinlandschldage um 33 % von 149 m auf 198 m. Die Werte liegen
damit oberhalb der Angaben der Verfahrensbearbeiter, was die absoluten GroRen wie auch
die Verladngerung betrifft. Der im EPLR veranschlagte Zielwert von 50 % Schlagverlange-
rung durfte im Durchschnitt aller Verfahren jedoch nicht ganz erreicht werden.
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Bei den Hof-Feld-Entfernungen werden im Durchschnitt der Angaben der Landwirte nur
geringe Verkilrzungen von sieben bis elf Prozent erreicht, viele Landwirte haben angege-
ben, dass die HFE gleich geblieben ist. Auch dieses Ergebnis deckt sich annédhernd mit
dem der Verfahrensbearbeiter. Eine Verkirzung um 20 %, wie im EPLR als Zielwert ver-
anschlagt, wurde im Durchschnitt der ausgewerteten Verfahren nicht erreicht.

Generell verbergen sich hinter den Durchschnittswerten sehr breit streuende Einzelergeb-
nisse der Verfahren und eine noch groRere Streubreite bei den Ergebnissen einzelner
Landwirte. Viele Verfahren erreichen oder Ubertreffen die gesteckten Ziele bei weitem.
Die Ergebnisindikatoren sind Grundlage fiir die Abschatzung der Wirkungen der Flurneu-
ordnung auf die landwirtschaftliche Wertschépfung.

5,5.3.2  Wegebau

Der Aus- und Neubau von Wegen ist integraler Bestandteil fast aller Flurneuordnungsver-
fahren. Die Verbesserung der Wirtschaftswege dient einerseits der Landwirtschaft, da sie
zu Zeit- und Kostenersparnissen bei allen Transportaktivitaten der Landwirtschaft fuhrt.
Andererseits dienen die gebauten Wege auch der Allgemeinheit fiir unterschiedliche Zwe-
cke des Alltags- und Feizeitverkehrs. Im EPLR Hessen wurde das Ziel aufgestellt, im For-
derzeitraum ca. 200 km bestehende Wege auszubauen und 20 km Wege neu zu bauen. Zu-
dem soll ein Ruckbau von 20 km entbehrlicher Wege erfolgen.

Aus den Projektdaten der Jahre 2007 bis 2009 geht hervor, dass in diesem Zeitraum bereits
124,1 km Wege gebaut wurden. Die BaumafRnahmen verteilen sich auf 70 der 123 gefor-
derten Verfahren, in einzelnen Verfahren wurden bis zu 7 km Wege in den drei Jahren
gebaut. AulRerdem wurden in 25 Verfahren insgesamt 40,2 km Wege rekultiviert. Diese
relativ hohe Summe kommt zustande, weil allein in finf Verfahren jeweils zwischen vier
und neun Kilometer Wege riickgebaut wurden.

Genauere Angaben zu Gesamtlangen und Bauarten der Wege in einzelnen Verfahren las-
sen sich den Befragungen der Verfahrensbearbeiter entnehmen. Die hier erfragten Ge-
samtbilanzen bericksichtigen alle im Rahmen der Flurneuordnung ausgebauten Wege in
den Verfahrensgebieten, unabhangig vom Datum des Ausbaus. Bis auf wenige Ausnahmen
(rd. 4 % der Gesamtldnge) wurden alle WegebaumalRnahmen im Rahmen der GAK oder
der landlichen Entwicklungsprogramme seit 2000 geférdert. Tabelle 5.10 zeigt die Wege-
bilanzen der 42 Stichprobenverfahren.
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Tabelle 5.10:  Gesamtlange und Bauweisen der Wege in den Verfahren der Befragung

Bauweise Anzahl km km pro GrofRte Lange
Verfahren insgesamt Verfahren  ineinem Verfahren
Asphaltweg 38 77,4 10,0
Pflasterdecke 14 18,2 5,3
Betonspurbahn 3 3,0 2,3
Pflasterspurbahn 4 1,7 0,8
mit hydraulischen Bindemitteln 5 4,1 1,7
Befestigung ohne Bindemittel 39 237,1 33,1
unbefestigter Erdweg 39 101,5 17,0
Insgesamt 42 4429 10,5 49,0
davon Bau auf neuer Trasse 32 60,5 14 12,5
Rekultivierung von Wegen 18 13,4 0,3 3,6

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Insgesamt wurden in diesen Verfahren 443 km Wege ausgebaut, das sind im Durchschnitt
10,5 km pro Verfahren. Bezogen auf die Gesamtflache der Stichprobenverfahren liegt die
Wegebauleistung bei rund 1,8 km pro 100 ha Verfahrensflache. Besonders hohe Wege-
baudichten werden in den fiinf Weinbergsverfahren erreicht, hier wurden jeweils zwischen
6,1 und 9,8 km Weg je 100 ha Verfahrensflache ausgebaut. Die mit Abstand grolte Ge-
samtlange (49 km) wurde im Verfahren Datterode, einem 1974 eingeleiteten Verfahren
nach 8 1 FlurbG, ausgebaut.

Bei den BaumalRinahmen tberwiegt der Ausbau vorhandener Wege, lediglich 60 km (14 %
der Gesamtlange) wurden auf einer neuen Trasse gebaut. Davon entfallen allein 12,5 km
auf das Verfahren Datterode, in dem viele Wege zur ErschlieBung von Waldfldchen gebaut
wurden. Die Rekultivierung von Wegen hat in dieser Stichprobe eine relativ geringe Be-
deutung, es wurden lediglich 13,4 km rekultiviert.

Beziglich der Bauweisen der Wege Uberwiegt die Befestigung ohne Bindemittel mit
237 km (54 % der Gesamtlange). Auch unbefestigte Erdewege wurden in grofRer Zahl (101
km, 23 % der Gesamtlange) ausgebaut. VVon den stérker versiegelnden Bauweisen hat nur
die Asphaltdecke eine grolRere Bedeutung. In 38 Verfahren wurden insgesamt 77 km As-
phaltwege gebaut, davon allein 10 km im Unternehmensverfahren Morschen (DB-
Neubaustrecke). Alle anderen Bauweisen haben nur in einzelnen Stichprobenverfahren
eine groRere Bedeutung. Insgesamt wird deutlich, dass der umweltschonende und kosten-
sparende Wegebau mit geringen Versiegelungsgraden in der hessischen Flurneuordnung
eine hohe Prioritét hat.

Der Wegebau dient der Anpassung des Wegenetzes an die Anforderungen heutiger Land-
wirtschaft, damit ist in der Regel eine Erhdéhung oder Sicherstellung der Tragfahigkeit so-
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wie die Gewéhrleistung einer ganzjahrigen Befahrbarkeit verbunden. In der Verbindung
mit Bodenmanagement entstehen hdufig weitere qualitative Verbesserungen des Wegenet-
zes durch die Neuausweisung von Trassen oder die Verbreiterung vorhandener Trassen.
Folgende Verbesserungen wurden in den Befragungen der Verfahrensbearbeiter genannt:

— Verbreiterung der Fahrbahn auf 77 km Weg (24 Verfahren)

— Umfahrung von stark befahrenen StraBen durch 24 km Aus- oder Neubau
(14 Verfahren),

— Beseitigung von 67 Feldzufahrten auf stark befahrene StralRen (13 Verfahren),

— Beseitigung von 12 ho6hengleichen Kreuzungen mit StraBe oder Bahngleisen
(5 Verfahren),

— Umfahrung von Ortslagen durch 18 km Aus- oder Neubau (14 Verfahren),
— Luckenschluss, Vermeidung von Stichwegen durch 21 km (21 Verfahren),
— Aus- oder Neubau von 31 Brucken ber Strallen oder Gewasser (17 Verfahren),

— Erstmalige ErschlieBung von 549 ha land- oder forstwirtschaftlicher Nutzflache
(11 Verfahren)

— Neuanlage von 104 Pflastermulden in drei Weinbergsverfahren.

Neben landwirtschaftlichen Zwecken erfiillen viele der ausgebauten Wege auch andere
Funktionen, wie Tabelle 5.11 zeigt. Nach Angaben der Verfahrensbearbeiter werden rund
286 km (65 % der Gesamtléange) in den Stichprobenverfahren fast nur landwirtschaftlich
genutzt, 157 km (35 %) erfillen multifunktionale Zwecke. Dabei haben die Erschlielfung
von Sehenswirdigkeiten oder Zielen der Naherholung sowie die allgemeine Nutzung zur
Naherholung mit 67 bzw. 52 km die grofite Bedeutung.

28 km der ausgebauten Wege wurden in Uberértliche touristische Wegekonzepte einge-
bunden. In der Befragung werden zu diesem Punkt verschiedene Routen des hessischen
Fernradwegenetzes genannt sowie bestimmte touristische Routen wie der Vulkanradweg
im Vogelsbergkreis oder der Blitenweg im Kreis Bergstrale. Im Verfahren Herborn-
Uckersdorf wurde ein eigenes Wanderwegenetz zwischen dem Ort Uckersdorf und dem
Vogelpark Herborn geschaffen.
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Tabelle 5.11:  Nutzung der Wege in den Stichprobenverfahren

km Prozent
Wegenutzung insge- von
samt Gesamt
Fast nur land- und forstwirtschaftliche Nutzung 285,7 64,5 %
AuBerlandwirtschaftliche Nutzung in nennenswertem Umfang 157,2 35,5%
davon (Doppelnennungen mdglich):
Nutzung fir alltagliche Zwecke (PKW-Verkehr, Schul- oder Arbeitsweg) 36,3 8,2 %
Uberdrtliche touristische Nutzung im Rahmen touristischer Wegekonzepte 28,3 6,4 %
Erschliefung von Sehenswiirdigkeiten oder bestimmte Zielen der Naherholung 67,0 151%
Allgemeine Nutzung zur Naherholung durch Einwohner bzw. Touristen 52,2 11,8 %

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Weitere BaumalRnahmen

In 17 der 42 Verfahren wurden weitere gemeinschaftliche Baumaflnahmen, die in erster
Linie zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Verhaltnisse beitragen, durchgefihrt. In
Tréagerschaft der Teilnehmergemeinschaft, eines Wasser- und Bodenverbandes oder der
jeweiligen Nutzer wurden unter anderem folgende BaumaRnahmen gefdrdert:

— ein oder mehrere gemeinschaftliche Gullebehalter in finf VVerfahren,
— gemeinschaftliche Maschinen- oder Mehrzweckhallen in sechs Verfahren,
— Brunnen, Zisternen, Brauchwasseranlagen oder Viehtranken in acht Verfahren,

— gemeinschaftliche Siloanlagen in drei Verfahren.

BaumafRnahmen fir die Allgemeinheit umfassen in erster Linie MalRnahmen der Dorf-
erneuerung. Grundsétzlich kdnnen solche MalRnahmen aus Mitteln der Flurneuordnung
gefordert werden, wenn das Dorfgebiet aus bodenordnerischen Griinden im Verfahrensge-
biet eingeschlossen ist. Die in elf Verfahren durchgefiihrten MalRnahmen sind ausschlieR3-
lich in o6ffentlicher Tragerschaft und umfassen v. a. den Bau von Parkplatzen oder Fest-
platzen, die Neugestaltung und die Eingrinung von Platzen und Geb&uden, aber auch Bau
oder Instandsetzung einer FulRgangerbricke und einer Trockenmauer. Im AuRenbereich
wurden darlber hinaus Wanderparkplatze, Bolzplatze, Grillplatze, Lehrpfade und Schutz-
hltten errichtet.

5.5.3.3  Flachenbereitstellung fir nichtlandwirtschaftliche Zwecke

Die L6ésung von Landnutzungskonflikten ist eine zentrale Aufgabe der Flurneuordnung. In
jedem heute neu eingeleiteten Verfahren sind nichtlandwirtschaftliche Institutionen betei-
ligt, die bestimmte Grundstiicke fur ihre Zielsetzungen benétigen und dazu auf Eigentums-
regelungen der Flurneuordnung angewiesen sind. In den Befragungen wurden die Verfah-
rensbearbeiter gebeten, je Zielrichtung die an den Verfahren beteiligten Zielgruppen zu
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nennen, die ihnen zugewiesene Flache zu quantifizieren und die Wichtigkeit der Flurneu-
ordnung fur die jeweilige Zielsetzung einzuschatzen. Tabelle 5.12 zeigt die Ergebnisse der
Verfahrensstichprobe.

Tabelle 5.12:  Flachenbereitstellung fur nichtlandwirtschaftliche Zielrichtungen und
Wichtigkeit der Flurneuordnung flr die Ziele

Zahl Beteiligter, fir die

Anzahl Zugewiesene Flache (in ha) Rolle des Verfahrens

Zielrichtung der Teilnehmer Verfahren

Summe Mittelwert Maximum unentbehrlich  wichtig

Verkehrsinfrastruktur 17 193,0 11,4 41,0 18 4
Hochwasserschutz 33 197,7 6,0 18,4 33 4
Kommunaler Gemeinbedarf 17 164,7 9,7 44,0 13 19
N h L h fl

aturschu®z, Landschaftspflege, 37 346,2 9.4 93,3 7 10
Gewasserentwicklung

Freizeit, Erholung 17 12,1 0,7 1,6 10 21
Summe 42 913,6 21,8 135,9 115 58

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

In allen 42 Verfahren wurden Flachen fur auBerlandwirtschaftliche Zielrichtungen bereit
gestellt. Insgesamt wurden 173 auBerlandwirtschaftliche Beteiligte genannt, davon 115,
fur die die Flurneuordnung unentbehrlich war, und 58, fur die das Verfahren wichtig war.
An diese Beteiligten wurden insgesamt 913,6 ha zugewiesen, das sind 21,8 ha pro Verfah-
ren und 3,8 % der durchschnittlichen Verfahrensgebietsflache.

Unter den Zielrichtungen ist der Bereich ,,Naturschutz, Landschaftspflege, Gewasserent-
wicklung® der mit den meisten Nennungen und den gréfiten Flachensummen. Allein hier
gibt es fast in jedem Verfahren einen Beteiligten, fur den die Flurneuordnung unentbehr-
lich war. In 37 Verfahren wurden 346 ha fiir Zwecke des Naturschutzes bereitgestellt, das
sind 1,4 % der Gebietsflache dieser Verfahren. Herausragende Beispiele sind die Verfah-
ren Babenhausen-Hergershduser Wiesen (Bereitstellung von 125 ha = 30 % der Verfah-
rensflache zur Verwirklichung von Planungen des Naturschutzes) und Lohra-Salzbdde
(38 ha = 22 % der Verfahrensflache fur die Gemeinde zu Naturschutzzwecken).

Als zweites folgt die Zielrichtung Hochwasserschutz (bzw. ,,uberdrtliche Wasserwirt-
schaft“ in den Befragungen 2005 und 2007). In 33 Verfahren wurden insgesamt fast
200 ha Uberwiegend fiir die Wasserrickhaltung und die Einrichtung von Uferrandstreifen
zur Verfugung gestellt, die Flurneuordnung war ebenfalls fir die meisten beteiligten un-
entbehrlich.
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Fir Zwecke der Verkehrsinfrastruktur wurden in 17 Verfahren insgesamt 193 ha zur Ver-
fiigung gestellt. Uberwiegend sind dies Verfahren nach § 87 FlurbG, deren wichtigstes
Ziel die lagerichtige Bereitstellung der fir eine Baumalinahme benétigten Flache sowie
die Abmilderung von Folgen der BaumalRnahme fiir die Grundeigentimer ist. Beispiele
sind die Verfahren Eltville-Walluf mit 43 ha Flachenbereitstellung (8 % der Verfahrens-
flache) fur eine Umgehungsstrale sowie Birkenau-B38a mit 35 ha (6 % der Verfahrensfla-
che) fir den Neubau der Bundesstrale.

Bei der Zielrichtung ,,kommunaler Gemeinbedarf* werden Fl&chenbereitstellungen fur
Ortsregulierungen, Bau- oder Gewerbegebiete, Wasserschutzgebiete, Klaranlagen und vie-
les mehr genannt; die hierfir bereitgestellte Flache summiert sich auf 165 ha in 17 Verfah-
ren. Ebenfalls 17 Verfahren tragen zur Zielrichtung ,,Freizeit und Erholung* mit Bereit-
stellung von insgesamt 12 ha fir Sport- und Grillplatze, Wanderwege etc. bei.

Um die Zielerreichung des programmspezifischen Ergebnisindikators ,,Bereitstellung von
Flachen fir den Natur- und Gewésserschutz* zu quantifizieren, konnen nur die Verfahren
mit Besitzeinweisung in der jetzigen Forderperiode herangezogen werden. In den elf
Stichprobenverfahren, deren Besitzeinweisung zwischen 2007 und 2009 erfolgt ist, sind
insgesamt 110 ha (3,3 % der Gebietsflache dieser Verfahren) fir Zwecke des Natur- und
Gewadsserschutzes bereitgestellt worden. Da weitere elf Verfahren mit Besitzeinweisung in
diesem Zeitraum nicht in der Stichprobe enthalten sind, betragt die gesamte fiir Natur- und
Gewasserschutz bereitgestellte Flache mit einiger Sicherheit bereits jetzt mehr als 150 ha,
das sind drei Viertel des bis 2013 veranschlagten Ziels von 200 ha.

5.6 Bewertungsfragen der EU und programmspezifische Fragen

Die EU-Kommission gibt in ihrem Common Monitoring and Evaluation Framework
(CMEF) die folgenden Bewertungsfragen vor:

— Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Umstruk-
turierung und Entwicklung des physischen Potenzials beigetragen?

— Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe beigetragen?

Entsprechend der in Kapitel 5.2 dargestellten Interventionslogik sind aber darlber hinaus
auch die Wirkungsbeitrdge der Flurneuordnung in den Bereichen Umwelt und Entwick-
lung des landlichen Raums zu untersuchen.
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5.6.1 Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infra-
strukturen zur Umstrukturierung und Entwicklung des physi-
schen Potenzials beigetragen?

Das physische Potenzial bezieht sich im Fall der Flurneuordnung auf Verkehrsinfrastruk-
tur und Schlagstrukturen im landlichen Raum. Im vorangegangenen Kapitel wurden die
Ergebnisse der geforderten Verfahren beziglich dieser Umstrukturierung in den ersten drei
Jahren der Forderperiode ausfuhrlich dargestellt.

Die Gesamtflache der geforderten Verfahren betrdgt rund 72.800 ha, das sind 3,4 % der
Landesflache Hessens (21.115 km?) oder 4,2 % des hessischen landlichen Raums (rd.
18.000 km2). Betrachtet man nur die land- bzw. forstwirtschaftliche Nutzflache in den
Verfahren, so liegen mit 40.300 ha rund 5,2 % der hessischen LF in den Verfahrensgebie-
ten sowie mit 21.900 ha rund 2,5 % der forstwirtschaftlich genutzten Flache. Dies sind
bedeutende Prozentwerte, beriicksichtigt man, dass die gesamte Flache dieser Verfahren
mehr oder weniger intensiv umstrukturiert, auf jeden Fall aber ber Jahre hinweg in den
Flurbereinigungsbehdrden bearbeitet und kataster- und grundbuchmaRig erneuert wird.

Vor dem Hintergrund der Verfahrensdauer von im Durchschnitt mehr als 15 Jahren relati-
vieren sich diese Zahlen allerdings. Betrachtet man nur die Verfahren, in denen im Zeit-
raum 2007 bis 2009 die Besitzeinweisung erfolgt ist, so ist auf 15.300 ha Verfahrensflache
dieser wichtige Schritt der Umstrukturierung erfolgt.

Indikator der Umstrukturierung aus landwirtschaftlicher Sicht sind die SchlaggréRen, die
in Folge der Flurneuordnung in den Verfahrensgebieten um rund 50 % gestiegen sind (vgl.
Tabelle 5.9). Fur Hessen mit seinen teilweise sehr klein strukturierten Bewirtschaftungs-
flachen ist dies ein wichtiger Beitrag zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-
wirtschaft, der so durch kein anderes Instrument zu erreichen ist.

Die landliche Infrastruktur wurde vor allem durch den Wegebau innerhalb der geforderten
Verfahren verbessert. Die Gesamtlange von 124,1 km Aus- oder Neubau von Wegen im
betrachteten Zeitraum kann allerdings nicht in Bezug zum Gesamtbestand landlicher Wege
in Hessen gesetzt werden, weil hierzu keine Zahlen vorliegen.

Als weniger verwaltungs- und zeitaufwéndige Alternative kann der landliche Wegebau in
Hessen auch auBerhalb der Flurneuordnung gefordert werden. Die zugehdrigen Richtlinien
sehen bei dem landlichen Charakter angepassten InfrastrukturmalRnahmen eine Forderung
von 50 % vor, allerdings nur fir die einen Sockelbetrag von 50.000 Euro bersteigenden
forderfahigen Kosten. Dieser Sockelbetrag dirfte der Hauptgrund dafir sein, dass im Be-
wertungszeitraum nur ein einziger Forderfall bewilligt wurde. Es stellt sich die Frage, ob
die demgegeniiber hohere Férderung des Wegebaus innerhalb der FNO gerechtfertigt ist.
Diese Frage ist eindeutig zu bejahen, weil der Wegebau innerhalb der FNO auf einem pla-
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nerischen Gesamtkonzept des Wegenetzes im Verfahrensgebiet beruht, das auch verénder-
te Trassenfiihrungen und Schlagstrukturen sowie den Rickbau von Wegen mit einbezieht.
Dadurch ist ein hoherer Gesamtnutzen des Wegebaus zu erwarten.

5.6.2 Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infra-
strukturen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe beigetragen?

Flurneuordnung verbessert die Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe, indem
sie die Schlagstrukturen und Infrastruktur in dem jeweiligen Verfahrensgebiet verbessert
und so eine dauerhafte Senkung der Produktionskosten bewirkt. Die Hohe der Kostensen-
kung ist abhéngig von der Ausgangslage und dem Zusammenlegungserfolg im jeweiligen
Verfahren und variiert auch innerhalb der Verfahren zwischen den beteiligten Landwirten.

Kostensenkungen entstehen unmittelbar ab dem Zeitpunkt der Besitzeinweisung dadurch,
dass Landwirte auf groReren, langeren, besser geformten Schldgen mit verringerter Hof-
Feld-Entfernung kostenglnstiger wirtschaften kénnen als in den Schlagstrukturen vor der
Besitzeinweisung. Zur Ex-post-Bewertung des hessischen EPLR 2000 bis 2006 wurden
diese unmittelbaren Kostensenkungen fir eine Stichprobe von befragten Landwirten an-
hand der vorliegenden Schlagdaten berechnet (vgl. Tietz und Bathke, 2008). Ein GroRteil
der Befragten (45 von 66 Landwirten) ist an FNO-Verfahren beteiligt, die auch im Bewer-
tungszeitraum 2007 bis 2009 gefordert wurden. Die Kalkulationsergebnisse fir diese
Landwirte sind in Tabelle 5.13 dargestellt.

Die 45 ausgewerteten Landwirte bewirtschaften insgesamt 1.655 Hektar Acker- und Griin-
land in 15 Verfahrensgebieten. Die Kalkulationsergebnisse bestatigen die eingangs getrof-
fene Aussage, dass die Ersparnisse stark variieren: Bei sieben Landwirten betrégt die Er-
sparnis uber 100 Euro pro Hektar im Verfahren bewirtschafteter LF, wobei das Maximum
bei 160 Euro/ha liegt. Auf der anderen Seite gibt es flinf Landwirte, fiir die keinerlei Kos-
tensenkungen oder sogar Kostensteigerungen von bis zu 6 Euro/ha LF errechnet werden.
Bei der Hélfte der Landwirte liegt die Kostensenkung zwischen 25 und 100 Euro/ha, der
Mittelwert der Ersparnisse aller Landwirte betragt rund 52 Euro pro Hektar LF.

Bezogen auf die insgesamt bewirtschaftete Flache in den Verfahrensgebieten, spart jeder
der 45 Landwirte im Durchschnitt rund 1.820 Euro Arbeitserledigungskosten pro Jahr ein,
wobei die Streubreite zwischen rund 8.600 Euro Kostensenkung und 51 Euro Kostenstei-
gerung pro Jahr liegt. Bei den Zahlen ist zu berticksichtigen, dass die Befragung gezielt an
die Landwirte mit der meisten bewirtschafteten Flache in den einzelnen Verfahren gerich-
tet wurde. Im Durchschnitt aller beteiligten Landwirte werden unmittelbare Kostensen-
kungen in dieser Hohe nicht erreicht.
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Tabelle 5.13:  Unmittelbare Kostenersparnisse befragter Landwirte in 2007 bis 2009
geforderten Verfahren

Ersparnis bro Hektar LF Anzahl Summe LF  Summe Ersparnis Mittelwert Ersparnis
P P Landwirte (ha) (Euro/Jahr) (Euro/ha*Jahr)
mehr als 100 Euro 7 231 29.315 126,92
zwischen 50 und 100 Euro 12 553 37.119 67,09
zwischen 25 und 50 Euro 13 487 16.923 34,77
zwischen 0 und 25 Euro 8 325 3.39%4 10,44
0 Euro oder weniger 5 59 -138 -2,33
Insgesamt 45 1.655 86.613 52,32

Quelle: Eigene Darstellung (Befragung verfahrensbeteiligter Landwirte 2007).

Andererseits berticksichtigt die Kalkulationsmethode nicht alle Parameter, die durch die
FNO verdndert werden. Aus- und Neubau der Wege in der Flurneuordnung fiihren zu wei-
teren direkten Einkommenseffekten durch Transportkostenersparnisse, die sich aber mit
der gewéahlten Methode nicht quantifizieren lie3en.

Uber die unmittelbaren Kostensenkungen hinaus kann Flurneuordnung die Wettbewerbs-
fahigkeit einzelner, zukunftsorientierter Betriebe verbessern, die aufgrund der neuen Be-
dingungen Anpassungsreaktionen vornehmen. Beispiele fur Anpassungsreaktionen an die
verbesserte Produktionsstruktur in den Folgejahren nach der Besitzeinweisung sind

— eine Einflhrung groRerer Maschinen, rationellerer Arbeitsverfahren oder Verfahren
der Uberbetrieblichen Maschinenverwendung,

— betriebliches Wachstum, Aufnahme neuer Betriebszweige oder vermehrte aullerbe-
triebliche Verwendung von Arbeitskraft und Kapital,

— Neubau von Stallungen oder anderen Betriebsgebdauden (bis hin zur Aussiedlung) an
einem Standort, der durch die FNO ermdglicht wurde.

In der Befragung der Landwirte gab es deutliche Hinweise auf solche Anpassungsreaktio-
nen. So hat sich rund ein Viertel der Befragten fir den Kauf oder die Pacht zusétzlicher
Flachen entschieden und den Einfluss der FNO auf diese Entscheidung als entscheidend
oder wichtig bezeichnet. Jeweils finf bis acht Prozent der Befragten haben unter dem Ein-
fluss der FNO in schlagkréftigere Maschinen investiert, Arbeitsgdnge an Lohnunternehmer
vergeben oder starker mit anderen Betrieben kooperiert. Die mit diesen Anpassungsreakti-
onen verbundenen Einkommenswirkungen waren jedoch nicht quantifizierbar.
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5.6.3 Umweltwirkungen

Die Umweltwirkungen der Flurneuordnung sind den folgenden Bereichen mit jeweils un-
terschiedlichen Wirkungspfaden zuzuordnen:

—  Flachenbereitstellungen fir Naturschutzzwecke (FFH, biotopgestaltende MalRnahmen)
und Vorhaben der Wasserwirtschaft (Umsetzung WRRL),

— Landschaftsgestaltende MalRnahmen als freiwillige Mallnahmen der Teilnehmerge-
meinschaft,

— Indirekte Wirkungen einer rationelleren Landbewirtschaftung (z. B. Kraftstofferspar-
nis).

— Landschaftsgestaltende MalRinahmen als ErsatzmalRnahmen im Rahmen der Eingriffs-
regelung nach Naturschutzgesetz,

Die im Rahmen der Eingriffsregelung umgesetzten Vorhaben sind hier nicht weiter zu be-
ricksichtigen, da sie negative Umweltwirkungen in anderen Bereichen kompensieren.

Flachenbereitstellungen

Der Umfang der Flachenbereitstellung fur Zwecke des Naturschutzes, der Landschafts-
pflege und der Gewasserentwicklung ist in Kapitel 5.5.3 bereits dargestellt worden. Bezo-
gen auf die gesamte landwirtschaftliche Nutzflache in den ausgewéhlten Verfahrensgebie-
ten lagen die Flachenbereitstellungen fur Vorhaben mit naturschutzfachlichem oder was-
serwirtschaftlichem Schwerpunkt bei etwa 1,4 % der LF, ein etwas geringerer Wert
(0,8 %) ergibt sich fir Vorhaben mit mehr wasserwirtschaftlichem Schwerpunkt (Hoch-
wasserschutz, Rickhaltebecken).

Exemplarisch kdénnen die folgenden Verfahren genannt werden.

— Lagegerechter Tausch von 28 ha fiir die Umsetzung von AusgleichsmalRnahmen im
Rahmen eines Okokontos im Verfahrensgebiet Lorch,

—  Flachenbereitstellung im Umfang von 12,5 ha fur Gewaésserrandstreifen im Verfah-
rensgebiet Eiterfeld-Grol3entaft,

— Flachenbereitstellung zur Neuanlage von Auwald im Verfahrensgebiet Morschen (8
ha).

Da die Flurneuordnung nur die Flachen bereitstellt, die MalRnahmen aber zumeist nicht
selber durchfihrt, ist der Wirkungsbeitrag tberwiegend indirekt. Er ist aber gleichwohl
von groRer Bedeutung, da zahlreiche Planungen ohne das Instrument der Flurneuordnung
kaum umsetzbar sein durften. Diese Aussage bezieht sich nicht allein darauf, dass die Na-
turschutz- oder Wasserwirtschaftsbehdrden nicht iber die erforderlichen Personalkapazita-
ten verfligen, langwierige Grundstiicksverhandlungen in gré3eren Projektgebieten in Ei-
genregie durchfihren zu kénnen. Auch die Tatsache, dass in einzelnen Gebieten die betei-
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ligten Flacheneigentiimer oftmals nur dann der Umsetzung eines NaturschutzgrolRprojektes
zustimmen, wenn die Durchfuhrung einer begleitenden Flurneuordnung zugesichert wird,
ist als akzeptanzsteigernde Wirkung der Flurneuordnung zuzuschreiben.

Biotopgestaltende MalRnahmen durch die Teilnehmergemeinschaft innerhalb der FB

Die folgenden Angaben zu der Umsetzung biotopgestaltender MalRnahmen innerhalb der
Flurneuordnung beziehen sich ebenfalls auf eine Stichprobe von 42 Verfahren, fir die sei-
tens der Amter fiir Bodenmanagement detaillierte Angaben zur Verfiigung gestellt wurden.

Tabelle 5.14:  Beitrag der Flurneuordnung zur Neuanlage von Biotopstrukturen in der
Landschaft (Summe flr 42 ausgewéhlte Verfahrensgebiete)

davon

Art der Biotopstruktur Neuanlage . Beseitigung  Netto-Effekt
Kompensation
Hecke (km) 37,6 315 0,1 6,0
Baumreihe/Allee (km) 17,1 14,3 0,8 2,1
Feldgehélz (ha) 12,1 11,1 3,4 -2,4
Streuobstwiese (ha) 11,7 7.2 0,0 45
Laubwald/Mischwald (ha) 0,9 0,0 0,0 0,9
Stillgewasser/Feuchtbiotop (ha) 19,6 14,3 0,0 53
Sukzessionsflachen/Saumstrukturen (ha) 50,0 18,3 0,5 31,2
Extensives Griinland (ha) 64,0 14,3 3,6 46,0
Gesamt: Linienhafte Strukturen (km) 54,8 45,8 0,9 8,1
km pro Verfahrensgebiet 0,19
Gesamt: Flachenhafte Strukturen (ha) 158,3 65,2 7,5 85,6
ha pro Verfahrensgebiet 2,04

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Die Tabelle zeigt, dass im Mittel Uber die zuféllig ausgewahlten Verfahren im Rahmen der
Flurneuordnung eine Anreicherung der Landschaft sowohl mit linienhaften Biotopstruktu-
ren (allerdings nur in geringem Umfang) als auch mit nicht oder nur extensiv genutzten
Landschaftsbestandteilen erfolgt. Hierbei werden nicht die KompensationsmalRnahmen
nach Eingriffsregelung betrachtet, sondern nur die tatsdchlichen Netto-Effekte. Diese be-
liefen sich im Mittel Gber die betrachteten 42 Verfahrensgebiete auf 0,2 km an Geholz-
strukturen und 2,0 ha an flachenhaften Biotopstrukturen pro Verfahren.

Landschaftsbild

Im Rahmen der Flurneuordnung werden strukturierende Landschaftselemente wie Hecken,
Feldgehdlze und Sukzessionsflachen neu angelegt. Diese haben oftmals eine stark land-
schaftsbildpragende Funktion und entfalten eine weitaus starkere Wirkung, als ihrer allei-
nigen FlachengroRe entsprechen wiirde. Eine zusammenfassende Quantifizierung des ins-
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gesamt positiv beeinflussten Bereiches ist aufgrund der Heterogenitdt der umgesetzten
Maflnahmen nicht mdglich. Die nachfolgende Bewertung stiitzt sich daher auf die Ergeb-
nisse einer Befragung bei den Mitarbeitern der Amter fiir Bodenmanagement.

Nach deren Einschatzungen wurden in 28 von 42 ausgewahlten Verfahren positive Wir-
kungen auf das Landschaftsbild und die Mdglichkeit des Landschaftserlebens erreicht. Fir
die Ubrigen Verfahrensgebiete wird von neutralen Wirkungen ausgegangen. Es wurden
keine negativen Auswirkungen benannt.

Die Vielfalt einer Landschaft wird von dem Anteil naturraumtypischer Biotopstrukturen
und deren Vielfalt bestimmt. Daneben spielt die Zugéanglichkeit und Erlebbarkeit der
Landschaft eine groRe Rolle. Da sich der Anteil naturnaher Biotopstrukturen in den meis-
ten der untersuchten Verfahrensgebiete erhoht hat, ist auch diesbeziglich von positiven
Wirkungen auszugehen. Fur 39 der 42 Verfahren gaben die Bearbeiter an, dass sich die
Vielfalt naturraumtypischer Biotopstrukturen und die Zugénglichkeit und Erlebbarkeit der
Landschaft verbessert habe.

Die folgenden MaRnahmen mit positiven Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die
Maoglichkeit des Landschaftserlebens wurden beispielhaft benannt:

— Neuanlage von Feuchtbiotopen an den FlieBgewadssern in den Gemarkungen des Flur-
neuordnungsgebietes Lauterbach-Wallenrod,

— Neuanlage von Trockenmauern im Gebiet Eltville-Walluf,

— Entfichtung der Tallagen im Gebiet Mossautal-Guttersbach.

Beispielhaft kann in diesem Zusammenhang auch die Obst- und Hutebaumaktion im Ver-
fahrensgebiet Alsfeld-Liederbach genannt werden. Im Rahmen des dortigen Flurneuord-
nungsverfahrens wurden an die Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft jeweils bis zu
zwei landschaftstypische Laubbdume inklusive Baumpfosten abgegeben, sofern diese be-
reit waren, diese Baume auf ihre Grundstiicke im Flurneuordnungsgebiet zu pflanzen und
langfristig zu erhalten. Die Geholze durften allerdings nicht fir AusgleichsmalBnahmen
verwendet werden. Es handelt sich bei den Baumen neben den typischen Hutebdumen (Ei-
che, Buche, Linde, Ahorn) um Hochstdmme von Obstsorten, wie sie in der freien Land-
schaft verwendet werden (Boskoop, Rheinischer Bohnapfel, Berlepsch, Gravensteiner,
Gute Graue, Gellerts Butterbirne, Hauszwetsche).

Die Zugénglichkeit der Landschaft und das Landschaftserleben profitieren durch den We-
gebau im Rahmen der Flurneuordnungsverfahren und durch Optimierung von An- und
Verbindungen in der Landschaft. So war bspw. in den Gebieten Eiterfeld-GroRentaft und
Arolsen-Schmillinghausen die Flachenbereitstellung fir den Radwegebau ein wichtiges
Verfahrensziel.
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Wasser

In 41 der naher betrachteten Verfahrensgebiete wurden mehr oder weniger umfangreiche
Maflinahmen zum Flielgewasserschutz durchgefiihrt. Hierbei stand die Anlage von Gewas-
serrandstreifen im Vordergrund, wie die folgende Tabelle zeigt.

Tabelle 5.15:  Beitrag der Flurneuordnung zur Entwicklung von FlieBgewéssern

MaRnahme an Gewassern Anzahl . Summe
Verfahrensgebiete

Neuanlage von Graben 17 25,93 km
Anlage von Gewadsserrandstreifen, einseitig) 24 38,55 km
Anlage von Gewaésserrandstreifen, beidseitig 28 87,36 km
Aufnahme von Verrohrungen 6 645 m
Anlage von Sohlgleiten 8 42 Stick
Renaturierung von Gewéassern 11 8,92 km

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Die Neuanlage von Graben erfolgte insbesondere im Rahmen der Weinbergs-
Flurneuordnungen als Malinahme zur Regulierung der wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse
und zum Hochwasserschutz. So wurden von den angegebenen 25,9 km allein 18,3 km in
den drei Verfahrensgebieten in der Weinbauregion um Eltville aus Griinden des Hochwas-
serschutzes angelegt.

Die Anlage von einseitigen oder zweiseitigen Gewaésserrandstreifen erfolgte auf einer
L&nge von insgesamt 126 km, dies entspricht etwa 3 km pro Verfahrensgebiet. Im Mittel
wurden 3,9 ha und damit 1,4 % der LF in den Verfahrensgebieten in Gewasserrandstreifen
umgewidmet.

Die Ausweisung von Gewasserrandstreifen im Rahmen Vereinfachter Flurneuordnungs-
verfahren nach §86 FlurbG ist fiir einzelne Amter fiir Bodenmanagement zu einem wichti-
gen Arbeitsgebiet geworden. Aufgrund der Vielzahl beteiligter Grundstiickseigentiimer
durfte eine Umsetzung ohne das Instrument der Flurneuordnung in vielen Gebieten
schwierig sein. Beispielhaft konnen in diesem Zusammenhang die folgenden Verfahrens-
gebiete genannt werden:

— Renaturierung der Eder bei Reddighausen (Grunderwerb im Umfang von 120.000 Eu-
ro, beteiligte Grundstuckseigenttimer: 140),

— Renaturierung der Eder bei Hatzfeld (Grunderwerb im Umfang von 120.000 Euro,
beteiligte Grundstiickseigentiimer: 150, ausgewiesene Gewadsserrandstreifen: 22 ha),
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— Renaturierung der Netze bei Waldeck-Netze (Grunderwerb im Umfang von 110.000
Euro, beteiligte Grundstickseigentiimer: 30).

— Im Verfahrensgebiet Hinfelden-Mensfelden wurde tber einen freiwilligen Landtausch
nach 88 103a ff FlurbG seitens der Flurbereinigungsbehorde Limburg ein 10 m breiter
Uferstreifen am Muhlbach ausgewiesen. Die bendtigten Tauschflachen wurden von
der Gemeinde im Rahmen der naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe erworben.

Daneben wurden auch BaumalRnahmen direkt am Gewésser durchgefihrt, die zu einer
Verbesserung der Habitateigenschaften flihren. So wurden etwa im Verfahrensgebiet Hai-
ger-NiederrofRbach 15 Sohlabstiirze durch raue Sohlgleiten ersetzt.

Boden

Auf den Fl&chen, die in eine extensivere Nutzung tberfiihrt werden, sind indirekte positive
Wirkungen auf das Schutzgut ,,Boden* mdglich. Dies betrifft in besonderer Weise die fir
die Neuanlage von Biotopen vorgesehenen Flachen, die der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen werden. Auf diesen Flachen wird der Stoffeintrag, die Bodenerosion sowie die
Gefahr der Bodenverdichtung verringert.

Bodenerosion

Nach Angaben der Amter fir Bodenmanagement stellt in 28 von 42 niher betrachteten
Verfahrensgebieten die Bodenerosion zumindest in Teilbereichen ein relevantes Problem
dar. Als eigenes Verfahrensziel wurde die Bekampfung der Bodenerosion aber in keinem
Gebiet benannt.

In acht Verfahrensgebieten wurde eine Anderung der Bearbeitungsrichtung in Hanglagen
auf insgesamt etwa 126 ha vorgenommen, eine Verklrzung der Hanglange durch Untertei-
lung von Ackerflachen durch Hecken, Grasstreifen und Grében erfolgte auf 93 ha (n=6). In
18 Verfahrensgebieten wurden meliorative Kalkungen als Malinahme zur Verbesserung
der Bodenstruktur und zur Verringerung des Erosionsrisikos durchgefiihrt (2.893 ha). Eine
Nutzungsumwandlung (Umwandlung von Acker in Grinland) erfolgte auf 27 ha in zehn
Gebieten.

Die Flachenauswahl fir die umgesetzten MaRnahmen erfolgte auf der Grundlage einer
Auswertung vorhandener Karten zur Erosionsgefdhrdung (n=19) sowie eigener Erhebun-
gen (n=25) und vorhandenem Wissen bei den Bearbeitern (n=22). Bemerkenswert ist, dass
in mehr als der Hélfte der Verfahrensgebiete eigene Untersuchungen zur Bodenerosion
durchgefiihrt wurden. In einem Teilbereich des Verfahrensgebietes Eltville-Sonnenberg
sind beispielsweise unter einer LoRlehmauflage von ca. einem Meter Kies und Mergel-
schichten in einem Kkritischen Gleitwinkel anzutreffen. Dieser Hangbereich neigt bei
Durchfeuchtung der Mergelschichten zum Rutschen. Das Amt fiir Bodenmanagement in
Limburg hat zu dieser Problematik ein Gutachten bei dem Hessischen Landesamt fir Bo-
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denforschung in Auftrag gegeben, dessen Ergebnisse in den Planungsprozess eingeflossen
sind. Ziel des Verfahrens ist die Hochwasserfreilegung der Ortslage von Eltville.

Umweltbildung

Die Wirtschaftsteilnehmer und im erweiterten Sinne die unterschiedlichsten Nutzergrup-
pen des landlichen Raumes, unter der Einschrankung, dass sie gemaR Flurbereinigungsge-
setz offiziell beteiligt werden, profitieren durch die Koordinationstatigkeiten und die In-
formationsvermittlung der Amter fiir Bodenmanagement im Rahmen des Flurneuord-
nungsverfahrens.

In Einzelféllen wurde auch durch die Einbeziehung der Dorfbevdlkerung in bestimmte
Malinahmen die Identifikation mit den Zielen des Natur- und Umweltschutzes gestérkt.
Als Beispiel kann hier die Pflege von Grinanlagen und Obstgehdlzen durch Anwohner im
Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg genannt werden.

5.6.4  Wirtschaft und Lebensqualitat im landlichen Raum

Verbesserung der Wohnstandortqualitat

Mallnahmen der Flurneuordnung tragen in vielfacher Hinsicht zur Verbesserung der
Wohnstandortqualitét in den beteiligten Dorfern bei. Hierzu sei auf Kapitel 5.5.3 verwie-
sen, in dem die entsprechenden Baumalnahmen als Ergebnis der Stichprobenverfahren
dokumentiert sind. Zusammengefasst werden folgende Aspekte der Wohnstandortqualitét
positiv beeinflusst:

— Erleichterung des Alltags-, Schul- und Arbeitsverkehrs durch Ausbau von Ortsverbin-
dungs- und sonstigen von der Bevolkerung genutzten Wegen,

— Entflechtung der Verkehrsstrome landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen
Verkehrs innerorts und auf viel befahrenen Straen durch den Bau von Wirtschafts-
wegen, hierdurch Senkung des Verschmutzungs- und Gefédhrdungspotenzials durch
langsamen und Uberbreiten landwirtschaftlichen Verkehr,

— Verbesserung der Erholungseignung der Landschaft durch Ausbau von Wegen, die fir
Freizeit- und Erholungsverkehr genutzt werden, sowie durch gezielte Erschliefung
von Sehenswirdigkeiten und Gebieten der Naherholung.

Wirtschaft im landlichen Raum

Flurneuordnung kann in Gebieten mit geeigneten Grundvoraussetzungen dazu beitragen,
dass zusatzliche Wertschopfung und Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen werden.
Diese indirekten Wirkungen wurden in zuriickliegenden Evaluationsberichten bereits
mehrfach beschrieben, kdnnen aber nicht quantifiziert werden.
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Potenziale bietet die Flurneuordnung v. a. im Bezug auf die touristische Entwicklung von
Gebieten. Die Kombination aus Wegebau im Rahmen (berortlicher touristischer Wege-
konzepte, dem Bau kleinerer touristischer Infrastruktur (Lehrpfade, Schutzhiutten usw.)
und der Schaffung von Landschaftselementen kann — vor allem in Verbindung mit weite-
ren MaRnahmen auRerhalb der FNO - zu einer Belebung des Tourismus flihren. Herausra-
gende Beispiele sind hier die hessischen Weinbergsflurbereinigungen.

Flurneuordnung dient der Entflechtung von Nutzungskonflikten und tragt durch Boden-
management dazu bei, dass Wirtschaftsakteure im landlichen Raum die von ihnen benétig-
ten Grundstlicke in einem zeitlich und wertmaRig festgelegten Rahmen erwerben kénnen.
Dies trifft insbesondere auf Unternehmensflurbereinigungsverfahren nach § 87 FlurbG zu,
deren Hauptanlass eine (Uberortliche) Verbesserung der Infrastruktur ist. Mit Hilfe der
Flurneuordnung kann der Flachenbedarf des GrolRbauvorhabens sozialvertraglich gedeckt
werden, was zu hoéherer Akzeptanz durch die Betroffenen und zu einer Beschleunigung
des Bauvorhabens beitragt. In kleinerem Rahmen gilt dies aber auch fiir andere Verfahren,
in denen eine Flachenbereitstellung zur Entwicklung von Gewerbe- oder Wohngebieten
oder zum Bau kommunaler Versorgungsinfrastruktur erfolgt. Nicht zuletzt kann auch der
Wegebau in der Flurneuordnung eine verbesserte Anbindung von Gewerbebetrieben an
das Strallennetz ermdglichen.

5.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Flurneuordnung hat Ziele in einem breiten Spektrum quer Uber die drei Férderschwer-
punkte der ELER-Verordnung. Entsprechende Wirkungen konnten in der vorliegenden
Bewertung — je nach Verfahren in ganz unterschiedlichem Ausmal® und mit wechselnden
Schwerpunkten — festgestellt werden. Der Einsatz von Fordermitteln im Rahmen der VO
(EG) Nr. 1698/2005 ist daher sinnvoll und zielfiihrend.

Zur Uberpriifung der gesamtwirtschaftlichen Effizienz von Flurbereinigung wurden in
jungerer Zeit in mehreren Bundeslandern Untersuchungen durchgefiihrt. Dabei wurden die
gesamten Verfahrens- und Ausfihrungskosten den insgesamt erzielten, monetér bewertba-
ren Wirkungen gegentbergestellt. Im Ergebnis tberwiegen die Wirkungen die Gesamtkos-
ten deutlich, zusatzlich sind nicht bewertbare (intangible) positive Wirkungen zu berlck-
sichtigen (BMS Consulting GmbH, 2005; 2006; 2008). Methodisch werden in diesem An-
satz auch verwaltungsokonomische Kalkulationen integriert. Der Blickwinkel ist damit
viel weiter als in dieser Evaluation, die Wirkungen und Effizienz des Einsatzes von For-
dermitteln untersucht.

Die Entscheidung Uber die Anordnung neuer Flurbereinigungsverfahren wird vorrangig
unter gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Abwégungen getroffen. Der Einsatz von
Fordermitteln ist allerdings in den meisten Fallen eine notwendige Voraussetzung fir die
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erfolgreiche Durchfuhrung von Flurbereinigungsverfahren. Daher wird empfohlen, die
Forderung der Flurneuordnung auch in Zukunft im erforderlichen Umfang fortzusetzen.
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